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Ksztatcenie specjalistow statystyki publicznej
na uczelniach europejskich

Propozycja stworzenia projektu ksztalcenia magistrow z zakresu statystyki
publicznej (European Master in Official Statistics — EMOS) na uczelniach
europejskich z udziatem Eurostatu i krajowych urzedow statystycznych ma stu-
zy¢ misji Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS)', ktéra sformutowano
w Europejskim Kodeksie Praktyk Statystycznych (European Statistics Code of
Practice — ESCP). Ponadto idea EMOS wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
dotyczacym ksztatcenia i rozwoju pracownikéw ESS, w tym takich, jak te przed-
stawione w Europejskim Programie Szkolen Statystycznych (European Statisti-
cal Training Programme — ESTP).

Inicjatywa EMOS nie przenosi odpowiedzialnosci ksztatcenia mtodych staty-
stykéw wylacznie na szkoly wyzsze. Rola krajowych urzedéw statystycznych
jest znaczaca zarowno w fazie formulowania szczegétow projektu, jak i jego
wdrazania. EMOS wymagacé bedzie zaangazowania personelu urzedow staty-
stycznych przy tworzeniu programow ksztalcenia oraz praktyk, a takze ciaglej
wspotpracy z uczelniami podczas ich doskonalenia. Beneficjentami tej wspot-
pracy dla przedstawicieli statystyki publicznej bgda pracownicy lepiej wykwali-
fikowani w momencie rozpoczecia kariery zawodowej statystyka, tylko pod wa-
runkiem wczesniejszego aktywnego udzialu urzedéw statystycznych w budowie
EMOS na podstawie przyjetych przez ESS zasad.

EUROPEJSKI KODEKS PRAKTYK STATYSTYCZNYCH*

Zasady Kodeksu wprowadzono w 2005 r.> w celu wyraznego okreslenia wizji
oraz misji ESS, w ramach ktérego sa zbierane, opracowywane i rozpowszech-
niane dane obejmujace statystyke europejska, a System reguluje partnerstwo
pomigdzy Eurostatem i urzedami statystycznymi w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej (UE) oraz Europejskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu
(European Free Trade Association — EFTA). W jego obrebie krajowe urzedy
statystyczne weryfikuja 1 analizuja dane lokalne, a nastgpnie przesylaja je do

' About ESS (2013), Europejski System Statystyczny, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
/page/portal/pgp _ess/about_ess [29.11.2013].
Opracowanie na podstawie materialtdw Komitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
w Eurostacie, pt. Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych dla krajowych i wspolnotowych orga-
now  statystycznych, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/10425-PL/PL/10425-
-PL-PL.PDF [29.11.2013].
3 Jako$é w statystyce (2013), GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5466 PLK_HTML.htm [29.11.2013].
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Eurostatu, majacego zadanie ujednolicania ich w celu zapewnienia porownywal-
nosci.

Podstawowe zasady statystyki oficjalnej, uchwalone przez Komisjg ds. Staty-
styki ONZ w 1994 r., znajduja odzwierciedlenie w Kodeksie. Pierwsza jego
wersj¢ stworzono wykorzystujac Deklaracj¢ Jakosci ESS (Quality Declaration
of the European Statistical System — QDESS) ustalong w 2001 r. oraz zalecenia
grupy ekspertow do spraw jakosci (Leadership Expert Group on Quality —
LEG). Po nowelizacji Kodeksu w 2011 r. Deklaracja stata si¢ jego integralna
czescia.

Obecnie wizj¢ ESS okresla si¢ nastepujaco: Europejski System Statystyczny
bedzie swiatowym liderem w dziedzinie ustug zwiqzanych z informacjami staty-
stycznymi oraz najwazniejszym dostawcq informacji dla Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich. W oparciu o naukowe zasady i metody Europejski System
Statystyczny bedzie oferowac i stale ulepsza¢ program zharmonizowanej staty-
styki europejskiej, tworzqc podstawy procesow demokratycznych i postepu spo-
teczenstwa.

Widnieje tam tez zapis, ze: misjq ESS jest dostarczenie Unii Europejskiej,
Swiatu i spoleczenstwu niezaleznych informacji wysokiej jakosci dotyczqcych
gospodarki i spoleczenstwa na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym
oraz zapewnienie dostepnosci tych informacji kazdemu, komu mogq one stuzyc
do podejmowania decyzji, prowadzenia badan i dyskusji.

Wsrod dziatan, ktore maja zapewni¢ realizacjg tych misji i wizji sa m.in.:
partnerstwo i $cista wspotpraca; wysoka jako$¢ i systematyczne zarzadzanie
jakoS$cia; aktywne dazenie do poprawy metod pracy poprzez wykorzystywanie
nowych mozliwos$ci ptynacych z globalizacji, postgpu metodologii i technologii;
utrzymywanie zadowolenia i zainteresowania pracownikéw systemu oraz dosko-
nalenie ich umiejetnosci. Statystyka europejska ma wychodzi¢ naprzeciw ocze-
kiwaniom i potrzebom uzytkownikéw dzigki efektywnemu jej tworzeniu odby-
wajacemu si¢ w wiarygodnym srodowisku instytucjonalnym. Gwarantem rzetel-
no$ci oraz niezalezno$ci informacji ESS sa nie tylko wysokie standardy metodo-
logiczne i organizacyjne, ale przede wszystkim dobrze wyksztatceni pracownicy
— specjalisci statystyki publiczne;.

EUROPEJSKI PROGRAM SZKOLEN STATYSTYCZNYCH*

Program ten jest propozycja dotyczaca szkolen ESS, wpisujaca si¢ w dlugo-
terminowa Strategi¢ Edukacji i Rozwoju (European Statistical System-Learning
and Development Framework for the European Statistical System — ESS-LDF).
Ma ona stuzy¢ wspieraniu kompetencji kapitatu ludzkiego ESS przede wszyst-
kim poprzez dzialania obejmujace wymiang dobrych praktyk i dos§wiadczen oraz
promocje¢ ksztatcenia pracownikéw i rozwoju zawodowego (Oberhausen, 2009).

4 Opracowano na podstawie European... (2013).
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Intencja szkolen w ramach ESS-LDF jest podnoszenie kwalifikacji personelu,
a w konsekwencji poprawienie jakosci statystyki publicznej w Europie.

ESTP ma na celu umozliwienie statystykom wzigcia udzialu w szkoleniach,
warsztatach oraz studiach, ktore koncentruja si¢ na specyficznych potrzebach ESS.
Szczegotowy program przygotowywany jest co roku przez Eurostat i obejmuje:
statystyke publiczna, aplikacje IT, badania i rozwdj oraz zarzadzanie statystyka.
Szkolenia maja charakter miedzynarodowy, sa prowadzone zaréwno przez Euro-
stat, jak i krajowe urzedy statystyczne. Ponadto odbywaja si¢ w réznych miejscach
1 moga by¢ przygotowane w formie ksztatcenia na odleglos¢ (European..., 2013).

POMYSt WPROWADZENIA EUROPEJSKIEGO TYTULU
MAGISTRA STATYSTYKI PUBLICZNEJ®

Inicjatywe EMOS dotyczaca utworzenia studiow statystyki publicznej w Eu-
ropie przedstawiono po raz pierwszy na spotkaniu grupy w ramach ESTP
w 2008 r. Omoéwiono wowcezas doswiadczenia brytyjskie zwigzane z prowadze-
niem studiow z taka specjalizacja prowadzone przez Uniwersytet w Southamp-
ton przy wspolpracy z Office for National Statistics (ONS) — odpowiednikiem
GUS w Wielkiej Brytanii. Przedstawiciele Eurostatu przedstawili takze program
pilotazowy rozpoczynajacej si¢ wowczas wspOlpracy naukowej z Uniwersyte-
tem w Trewirze. Uczestnicy spotkania uzgodnili réwniez, ze nalezy blizej przyj-
rze¢ si¢ inicjatywie EMOS, zasadno$ci i mozliwosci realizacji takiego projektu
w obrebie ESS. Jednocze$nie zaznaczono, ze na tym etapie jest to otwarta dys-
kusja nad pomystem, bez zaglebiania si¢ w jakiekolwiek kwestie praktyczne,
budzetowe czy prawne.

Temat organizacji EMOS podj¢to ponownie na kolejnych spotkaniach i kon-
ferencjach Eurostatu w 2009 r. (Sprawozdanie..., 2009). W zamysle idea doty-
czyta studiow podyplomowych umozliwiajacych otrzymanie europejskiego dy-
plomu wydawanego przez kazda uczelnig, ktora prowadzitaby zajgcia wedlug
ujednoliconego programu przygotowanego we wspolpracy z urzedami staty-
stycznymi. W organizacji EMOS miato uczestniczy¢ sze$¢ wspotpracujacych ze
soba krajowych urzedéw statystycznych z UE, w tym GUS, a Eurostat miat ko-
ordynowac ich dziatania. Kandydatami miaty by¢ z zaloZzenia osoby zatrudnione
w samorzadowych i panstwowych jednostkach administracyjnych, w szczegol-
nosci w urzedach statystycznych, ale brano takze pod uwage pracownikéw in-
nych organizacji.

Po raz pierwszy ideg ksztalcenia profesjonalistow statystyki publicznej wyraz-
nie sformutowano w komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europej-
skiego w sprawie sposobu tworzenia statystyki w UE. W tym samym roku inicja-
tywe EMOS przedstawiono takze na konferencjach z cyklu Nowa technika i tech-
nologie dla statystyki (New Techniques and Technologies for Statistics — NTTS).

> Opracowano na podstawie Trognon (2008), Zwick (2012).
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Spotkaniem majacym decydujace znaczenie w powstawaniu projektu byto
seminarium w Southampton w czerwcu 2010 r. Przed koncem tego roku utwo-
rzono grupe robocza sktadajaca si¢ z przedstawicieli niektorych krajowych urze-
dow statystycznych 1 uniwersytetow europejskich, pod przewodnictwem
wloskiego urzgdu statystycznego Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT).
Glowne cele jej dzialan obejmowaly analize¢ wspotpracy urzedy—uczelnie,
zidentyfikowanie charakteru praktyk oraz sprecyzowanie zakresu i formy
EMOS. Temat inicjatywy byt takze dyskutowany na konferencji z cyklu NTTS
w lutym 2011 r., podczas spotkania przedstawicieli uczelni i urzedéw staty-
stycznych. Grupa przedstawita wyniki prac cztonkom ESS pod koniec 2011 r.

Kluczowym wydarzeniem byto zakwalifikowanie przez Eurostat pomystu stu-
diow EMOS jako Vision Infrastructure Project (VIP), czyli wizyjnego projektu
infrastrukturalnego na rok 2012 (Kofoed i in., 2012). Pozwolilo to na znalezienie
w Eurostacie funduszy na przeprowadzenie studium wykonalnosci projektu.

Obecnie inicjatywa EMOS zaktada specjalistyczny modut z zakresu statystyki
publicznej wlaczany do programu studiéw Il stopnia.

WARSZTATY NA UNIWERSYTECIE W SOUTHAMPTON®

Warsztaty dotyczace okreSlenia priorytetow projektu EMOS, zdefiniowania
potrzeb oraz mozliwosci wprowadzenia go na uczelnie wyzsze odbyly sig
w 2010 r. w Southampton. W przedsigwzigciu, sfinansowanym przez Eurostat,
uwzgledniono zgloszenia z instytucji akademickich oraz krajowych urzedéw sta-
tystycznych znajdujacych si¢ w krajach cztonkowskich i kandydujacych do UE
oraz nalezacych do EFTA. W warsztatach wzigto udziat 41 osob, w tym repre-
zentanci kilkunastu krajowych urzedow statystycznych, delegaci Eurostatu oraz
przedstawiciele kilku europejskich uczelni wyzszych.

Organizatorem warsztatow byt Instytut Badawczy Nauk Statystycznych Uni-
wersytetu w Southampton. Wybdr miejsca seminarium byt celowy, jest to bo-
wiem jeden z nielicznych uniwersytetéw w Europie mogacy podzieli¢ si¢ do-
$wiadczeniem w prowadzeniu studiow wyzszych w zakresie statystyki publicz-
nej, ktorych program zostat przygotowany we wspotpracy z ONS.

Glownymi zadaniami, jakie postawiono warsztatom byty:

e przedyskutowanie zainteresowania réznych stron projektu oraz zdefiniowanie
planu potencjalnych dziatan stuzacych stworzeniu ujednoliconego programu
studiow z zakresu statystyki publicznej na poziomie europejskim;

e zainicjowanie partnerstwa pomigdzy europejskimi uczelniami oraz central-
nymi urzedami statystycznymi, przy zatozeniu ze badania, edukacja i innowa-
cje sa kluczowymi czynnikami rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy;

e stworzenie takich warunkow kooperacji, aby rozstrzygajaca rola interakcyjna
byta atrybutem szkot wyzszych.

% Opracowano na podstawie Workshop... (2010a); Workshop... (2010b).
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W programie obrad uwzglgdniono zarowno potrzeby szkoleniowe i kompe-
tencyjne urzedow statystycznych, jak i 6wczesne struktury oraz programy uczel-
ni bioracych udziat w warsztatach. Podniesiono kwestie¢ wspotpracy migdzy
uniwersytetami, majacej na celu utworzenie potencjalnych rozwiazan edukacyj-
nych dotyczacych studiow z zakresu statystyki publicznej oraz po§wigcono wie-
le uwagi problemowi opracowania ujednoliconego programu studiow.

Podczas warsztatow ustalono, ze wspotpraca w zakresie edukacji statystycz-
nej moze odbywac si¢ poprzez przygotowanie programoéw studiow wprowadza-
jacych do zawodu statystyka, specjalistyczne kursy przeznaczone dla pracowni-
koéw statystyki publicznej oraz zaawansowang dziatalno$¢ badawcza statystyki
publicznej, z uwzglednieniem studiow doktoranckich. Omoéwiono, jak prowa-
dzone byly na uczelniach przedmioty obejmujace statystyke publiczna, jak
przedstawiata si¢ wspotpraca pomigdzy szkotami wyzszymi i urzedami oraz
potrzeby szkoleniowe statystyki publicznej. Szerokiej dyskusji poddano mozli-
wos¢ utworzenia ujednoliconego EMOS.

Zaproponowano wprowadzenie pilotazu na kilku uczelniach, ktére do istnie-
jacych programoéw dodalyby zagadnienia statystyki publicznej uwzgledniajace
potrzeby urzedow statystycznych. Rozwazano jedynie studia powyzej licencjatu,
czyli ksztatcenie 0sob majacych juz co najmniej wstepna wiedz¢ dotyczaca za-
gadnien matematycznych, ekonomicznych i socjologicznych. Tym samym
uwzgledniono dwa poziomy edukacyjne, w ktérych moglby by¢ realizowany
program z zakresu statystyki publicznej. Bylyby to odpowiednio studia magi-
sterskie (uczelnie ksztatcityby przysztych pracownikow zgodnie z EMOS) oraz
studia podyplomowe (przeznaczone przede wszystkim dla osob juz zatrudnio-
nych w krajowych urzgdach statystycznych i innych instytucjach publicznych).

Bezsporne dla uczestnikoéw warsztatow byto, ze filarem ksztalcenia musi by¢
potaczenie aspektéw teoretycznych z wymiarem praktycznym. Zakres tematow,
jakie miatby zawiera¢ program nauczania oraz struktura EMOS wzbudzily wiele
watpliwosci. Oprocz podstawowych tematow metodologicznych, jak teoria me-
tody reprezentacyjnej czy wnioskowanie statystyczne, debatowano tez nad po-
trzeba uwzglednienia aspektéw prawnych i etycznych funkcjonowania ESS oraz
nad wprowadzeniem zaawansowanych przedmiotow, ze wskazaniem na imputa-
cje, kalibracjg, statystyke matych obszarow i integracj¢ danych.

Jako istotny aspekt w kontek$cie przetwarzania i analizy danych wymieniono
takze rzetelng edukacj¢ informatyczna, z naciskiem na nauke réznych jezykow
programowania. Podniesiono takze kwesti¢ ksztalcenia w zakresie gldéwnych
dziedzin zastosowania statystyki publicznej — ekonomicznego, demograficzne-
go oraz socjologicznego. W dyskusji zwrocono tez uwagg na mozliwos¢
uwzglednienia tematéw zwiazanych ze specyfika poszczegolnych urzedow sta-
tystycznych.

Omowiono rowniez temat obowiazkowych praktyk i wspotpracy z krajowymi
urzgdami statystycznymi. Zaproponowano, by szkoty wyzsze przyznawaly tytut
magistra statystyki publicznej, ktory bylby potwierdzony certyfikatem EMOS
wydawanym przez Eurostat.
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Uczestnicy warsztatow zastanawiali si¢ takze nad innymi problemami, m.in.:
jak zacheci¢ studentow do wyboru programu EMOS jako podstawy do rozwoju
ich kariery, kryteriami i limitami studiow, problemem finansowania projektu
oraz zarzadzania studiami na uczelniach. Kompleksowo rozwazano wprowadze-
nie EMOS z perspektywy ESS, ESTP oraz ESS-LDF, co pozwolito na wstgpne
okreslenie profilu kompetencji statystyka w konteks$cie zatozen projektu.

Waznym punktem obrad byto tez przedstawienie wynikow badania interneto-
wego. Opieralo si¢ ono na metodzie samodoboru i otwartego kwestionariusza
internetowego’. Znalazty si¢ w nim dwa moduty — pierwszy przeznaczony byt
dla przedstawicieli statystyki publicznej, drugi dla wykladowcéw. Otrzymano
47 odpowiedzi — 23 z urzedow oraz 24 z uczelni. Patrzac przez pryzmat infor-
macji zebranych od $rodowiska akademickiego, otrzymano wstepny obraz
obejmujacy: sposoby i dziedziny wspotpracy z urzedami statystycznymi, udziat
w projektach europejskich, zainteresowania naukowe i kompetencje dydaktycz-
ne wyktadowcow, specjalizacje statystyczne oferowane w programach i tytuly,
jakie otrzymuja absolwenci.

Wysunigto nastepujacy wniosek ogdlny — uniwersytety i urzedy statystyczne
maja bogate do§wiadczenia we wzajemnej wspolpracy, ale rézne oczekiwania
w zakresie badan i rozwoju. Moze to mie¢ znaczny wptyw na stworzenie pro-
gramu studidw, gdyz pomimo ze z obydwu stron preferowane sa krétkie kursy
na rozne tematy statystyki publicznej, to jednak uniwersytety preferuja akredy-
towane programy i kursy, urzedy statystyczne za$ wewngtrzne kursy i szkolenia.
Badanie, cho¢ nie byto reprezentatywne, pozwolito na wstgpne zestawienie opi-
nii i uwag stron, ktore uczestniczylyby w projekcie EMOS.

Warsztaty w Southampton zainicjowaly wspotpracg pomigdzy uczelniami
oraz urzedami statystycznymi w celu stworzenia i wdrozenia programu w wy-
miarze europejskim.

KONFERENCJE EUROSTATU Z CYKLU O NOWYCH TECHNOLOGIACH

Temat EMOS pojawial si¢ takze na migdzynarodowych konferencjach na-
ukowych Eurostatu podejmujacych problemy NTTS. Cel gléwny tych spotkan to
zwigkszenie zaangazowania instytucji statystycznych panstw europejskich
w tworzeniu innowacyjnych projektow oraz zachgcenie ich przedstawicieli do
migdzynarodowej wspotpracy i zawiazywania partnerstwa, ktore maja skutko-
wac wyzsza jakoScia, szersza uzytecznoscia i dostgpnoscia statystyki publicznej
w Europie i na $wiecie”.

EMOS w pelni wychodzi naprzeciw zadaniom, jakie stawia przed soba Euro-
stat jako inicjator i organizator spotkan z cyklu NTTS. Temat tego projektu po-

" Kwestionariusz Workshop on a European Masters Survey, https://www.isurvey.soton.ac.uk/924
[29.11.2013].

8 Oficjalna strona internetowa konferencji NTTS 2013, http://www.cros-portal.eu/content/ntts-
-2013 [29.11.2013].
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jawit si¢ na konferencji w Brukseli w 2009 r. Dyskutowano o projekcie w kon-

tekécie zwigkszenia §wiadomoS$ci statystycznej spoleczenstwa oraz wymiany

dobrej praktyki i metodologii pomigdzy uniwersytetami i jednostkami ESS.

Rozwazano znaczenie EMOS dla certyfikowanych studiow podyplomowych

z zakresu europejskiej statystyki publicznej, ktorych program miat powsta¢ na

podstawie dotychczasowego planu ksztalcenia. Projekt wzbudzil wérdd uczest-

nikow duze zainteresowanie (Kofoed i in., 2012).

Podczas konferencji NTTS w 2011 r. odbylo si¢ spotkanie dotyczace projektu
EMOS, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele wielu europejskich urzedow
statystycznych i szkdt wyzszych. Eurostat podat do wiadomosci, ze inicjatywa
otrzymala ,,negatywny priorytet”, ale jednoczesnie jest zainteresowany jej roz-
wojem 1 wspiera ideg¢ wspotpracy uczelni i urzegdéw w celu utworzenia i imple-
mentacji EMOS. Postawiono pytania, jaka role miatby odgrywaé Eurostat i czy
w EMOS nalezaloby rozdzieli¢ problem ksztatcenia mtodych adeptow statystyki
publicznej od podnoszenia kwalifikacji obecnych pracownikow czy tez taczy¢
oba warianty’.

W wyniku obrad przyjeto nastepujace ustalenia:

e krajowe urzedy statystyczne wypowiedza si¢ na temat potrzeb szkoleniowych
oraz skontaktuja si¢ z uczelniami w celu zainteresowania inicjatywa oraz
okreslenia ich checi wspolpracy;

e w odniesieniu do posiedzenia dotyczacego priorytetdéw Eurostatu, grupa robo-
cza EMOS powinna rozpocza¢ opracowywanie wspolnych ram i ujednolico-
nego programu nauczania.

BADANIE OPINII KRAJOWYCH URZEDOW STATYSTYCZNYCH "

Koniecznos¢ przeprowadzenia badania opinii o EMOS wynikata z rozbiezno-
$ci potrzeb oraz oczekiwan krajowych urzedow statystycznych wobec tej inicja-
tywy. Roznorodnos¢ wyrazonych opinii byta odzwierciedleniem organizacji tych
jednostek w poszczegdlnych krajach oraz rozmaitych doswiadczen ze wspot-
pracy z uczelniami. Od poczatku dyskusji dotyczacych EMOS zauwazalna byta
tez rozbiezno$¢ pogladow dotyczacych jego struktury, organizacji i wdrazania
projektu.

Kwestionariusz badawczy opracowali w 2011 r. pracownicy ISTAT.

Cele glowne badania okreslono nastgpujaco:

e zdefiniowanie 0sob zainteresowanych uzyskaniem stopnia magistra statystyki
publiczne;j,

e wybor przedmiotdw do ksztatcenia,

e okreslenie podstawowych zasad funkcjonowania projektu.

? Oficjalna strona internetowa EMOS, Meeting during NTTS 2011, http://www.crosportal.eu/
/content/emos-initiative [29.11.2013].
1% Opracowano na podstawie Sorvillo (2012).
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Wyniki badania wykazaty, ze EMOS powinien by¢ skierowany gtownie do
pracownikéw krajowych urzedow statystycznych (kadry zarzadzajacej, do-
swiadczonych badaczy oraz nowo zatrudnionych pracownikéw i absolwentow
studiow nizszego stopnia). Z punktu widzenia przedstawicieli urzedow najbar-
dziej uzyteczne bytyby kursy techniki pobierania prob oraz metody wykorzy-
stywania rejestrow i danych administracyjnych. Wsrod przedmiotow wskaza-
nych jako niezbgdne w szkoleniu wymieniano zaawansowane metody analizy
statystycznej, jako§ciowe metody badan w zakresie nauk spotecznych oraz me-
tody demograficzne. Kursy obejmujace zasady i funkcjonowanie ESS oraz
ESCP wskazano jako bardzo wazne (zestawienie).

ZESTAWIENIE NAJWYZEJ OCENIANYCH TEMATOW ZAPROPONOWANYCH
DO REALIZACJI PRZEZ EMOS

Tematy Prze'ciqma ocena Odsetek ocen
w skali od 0—10 pkt. od 8—10 pkt. w %

Metoda reprezentacyjna 9,4 94,1
Wykorzystanie rejestrow i danych administracyjnych ...... 9,1 82,4
Zaawansowane metody StatyStyczne .........ccococvcervevereennne 8,4 64,7
Metody ilosciowe w naukach spotecznych ....................... 8,3 82,4
Dobre praktyki i innowacyjne procedury ...........coovueenee. 8,2 70,6
Regulacje Europejskiego Systemu Statystycznego, Kodeks

PraKtyK ..ooeeececeeieiei e 8,0 58,8
Metody demograficzne .. 7,8 58,8
Zarzadzanie JaKOSCIa ......ccvevererrereeereeeinieeenieesiee e 7,1 47,1
EKONOMELITA ..ocvvevvieiiiiiceieee et 6,8 47,1
Klasyfikacja migdzynarodowa ...........ccceceeeveeerieenieennennns 6,6 35,3
Zarzadzanie procesem pozyskiwania danych .................... 6,5 35,3
Technologie rozpowszechniania danych 6,5 29,4
Zarzadzanie projeKtami ...........coceeereerereeerieerieresieeeeeeenenns 5,8 353
Teoria podejmowania deCyzji .......c.eceveeverueerierinerenieeennes 5,8 29,4

Z 16 dto: opracowano na podstawie Sorvillo (2012).

Przedstawiciele krajowych urzedow statystycznych wskazywali na istotno$¢
zaangazowania w proces dydaktyczny zaréwno wykladowcow akademickich,
jak 1 ekspertow, tj. doswiadczonych pracownikow urzgdoéw statystycznych. Pro-
ponowano, by zajgcia odbywaly si¢ w uczelniach lokalnych, ale by jednoczesnie
mozliwe byty krétkie wyjazdy zagraniczne, dzigki czemu uwzgledniony zostat-
by migdzynarodowy charakter projektu. Praktyki i staze — wedtug responden-
tow — powinny odbywac si¢ gtownie w Eurostacie oraz w krajowych urzedach
statystycznych i trwa¢ 1—3 lub 4—6 miesigcy.

Wedtug badanych pracownikéw najefektywniejszym trybem prowadzenia
zaje¢ bylby model mieszany, czyli potaczenie tradycyjnych form ksztalcenia
z platforma e-learningowa (83% odpowiedzi). Ponadto wskazali oni, Ze najlep-
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szym rozwiazaniem bytoby opracowanie programu zaje¢ odbywajacych si¢ przez
rok Iub dwa lata akademickie, z odpowiednio 60 lub 120 pkt. ECTS.

Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele urzeddéw statystycznych uznali
EMOS za pozyteczny. Mozna zatem wnioskowaé, ze projekt spotkat sig
z aprobata S$rodowiska reprezentujacego statystyke publiczng. Jednocze-
$nie podkreslano, iz wprowadzenie programu oznaczatoby mozliwos¢ ksztat-
cenia przy wykorzystaniu najbardziej innowacyjnych procedur dostgpnych
w Europie oraz odzwierciedlitoby istot¢ ESS. Pozwoliloby to na stworze-
nie rzeczywistej sieci wspolpracy migdzynarodowej. Za korzy$¢ uznano takze
mozliwo$¢ zatrudniania os6b majacych juz podstawy wiedzy specjalistycz-
nej o statystyce publicznej. Przedstawiciele krajowych urzedow statystycz-
nych stwierdzili, ze sa to cechy, ktore stanowia o wartosci dodanej projektu
EMOS.

Wyniki badania przeprowadzonego przez ISTAT w 2011 r. jednoznacznie
wykazaty zgodno$¢ opinii europejskich krajowych urzgdow statystycznych
w zakresie glownych potrzeb i oczekiwan, a takze zadan.

Roéwniez na Konferencji NTTS, ktéra odbyta si¢ w marcu 2013 r. jedna
z sesji poswigcono inicjatywie europejskich studiow magisterskich ze statystyki
publicznej. Markus Zwick z Eurostatu oméwit wizje, jak mialby wygladac¢
EMOS, a Alan Trogon z konsorcjum ICON-GENES przedstawit zatozenia stu-
dium wykonalno$ci projektu.

STUDIUM WYKONALNOSCI EMOS"!

W maju 2011 r. Eurostat zakwalifikowat inicjatywg EMOS jako projekt infra-
strukturalny i wyrazit zainteresowanie nim, mimo ze wczesniej byt on przyjmo-
wany negatywnie. Cele VIP sformutowano nastgpujaco:

e ustanowienie sieci dostawcow kursow EMOS;

e uwydatnienie kultury europejskiej i wiedzy w statystyce publicznej;

e stworzenie bazy mtodych statystykow z gruntowna wiedza statystyczna;

e wzmocnienie wspotpracy pomigdzy uczelniami i krajowymi urzgdami staty-
stycznymi;

e stworzenie uniwersyteckiej platformy szkoleniowej dla pracownikow i stu-
dentow statystyki publiczne;.

Pierwszym dziataniem byt konkurs dotyczacy przeprowadzenia studium wy-
konalnosci EMOS. W kwietniu 2012 r. nastapit wybor najlepszej oferty, ktora
ztozyto francusko-niemieckie konsorcjum ICON-GENES.

Cel badania zleconego przez Eurostat okreslono jako dostarczenie zaintere-
sowanym gremiom informacji potrzebnej do podjgcia decyzji o powotaniu
ksztalcenia profesjonalistow statystyki publicznej, sposobie ustanowienia euro-

! Opracowanie na podstawie Trognon (2012).
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pejskiej sieci organizacji odpowiedzialnych za to ksztatcenie (w tym uczelni)
i zdefiniowanie sposobu nadawania ujednoliconego w Europie tytutlu magistra
statystyki publiczne;.

Podstawe do dziatan EMOS bedzie stanowi¢ raport ze studium wykonalnosci
projektu. Przedstawione w nim informacje maja stuzy¢:

e wzmocnieniu aktualnej oferty studiéw magisterskich ze statystyki publicznej

w krajach UE oraz adaptacji programéw uwzgledniajacych potrzeby urzedoéw

1 organizacji statystycznych;

e wzmocnieniu sieci profesjonalistow statystyki publicznej w Europie i ustale-
niu wspotpracy migdzy uczelniami wyzszymi i ESS;
e okresleniu jednomys$lnego stanowiska dotyczacego metodologii, organizacji

i oceny jakos$ci programu przy uwzglednieniu udzialu uczelni wyzszych i ESS

w procesie dydaktycznym;

e utworzeniu bazy miodych, wysoko wykwalifikowanych pracownikow w za-
kresie ESS.

Wspomniane konsorcjum nawigzato kontakt z urzedami statystycznymi
i szkotami wyzszymi w krajach unijnych i ztozylo otwarta oferte celem pozy-
skania ekspertow statystyki i z do$§wiadczeniem w jej publicznej domenie
w roznych regionach Europy.

Kolejnym zadaniem bylto znalezienie szkot wyzszych, ktore uwzglednia-
ja statystyke w programach ksztalcenia i moglyby wprowadzi¢ do swojej prak-
tyki przedmioty ze statystyki publicznej. Konsorcjum zaproponowalo zebranie
danych poprzez formularz internetowy, ktory nastgpnie rozestano do uczelni
wskazanych przez ekspertéw. Kluczowym zadaniem bylo otrzymanie informa-
cji o: stopniu zainteresowania uczelni wzigciem udzialu w projekcie, dotych-
czasowych wymaganiach wobec kandydatow i studentow, obecnych progra-
mach, celach i efektach ksztatcenia, wspotpracy z zewngtrznymi podmiota-
mi — w szczego6lnosci urzedami statystycznymi. Nastgpnie przeprowadzono
badanie jakoSciowe z udziatem ekspertow obejmujace wywiady z przedstawi-
cielami tych szkél wyzszych, ktore wypehity formularz on-line wykazujac
zainteresowanie projektem i jednoczesnie dysponowaly mozliwosciami na-
ukowymi i dydaktycznymi oraz odpowiednia infrastruktura do wdrozenia
EMOS.

Odpowiedzi na pytania zawarte w formularzu mialy przede wszystkim dostar-
czy¢ informacji na temat:

e zainteresowania uczelni projektem;

e zasobow uczelni w konteks$cie przystapienia do sieci ksztatcenia EMOS;

e doswiadczen uczelni ze wspotpracy z ESS, Eurostatem oraz urzedami staty-
stycznymi i innymi instytucjami;

¢ umiej¢tnosci kadry dydaktycznej uczelni w zakresie metodologii statystycznej

1 statystyki publicznej;

e regulacji prawnych oraz standardow organizacyjnych uczelni, a takze sposo-
bow finansowania studiow;
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e potencjalnych silnych i stabych stron projektu, a takze mozliwych zagrozen
i trudnosci w czasie jego realizacji z perspektywy akademickie;j;

e oczekiwan uczelni wobec EMOS.

Jednocze$nie konsorcjum otrzymato informacje od urzedow statystycznych.
Dzialania objely badanie internetowe dotyczace zainteresowania projektem,
a nastepnie wywiady z wladzami urzedow oraz osobami odpowiedzialnymi za
rekrutacjg, szkolenia i oceng pracownikoéw. Oprocz tego wzigto pod uwage moz-
liwosci prawno-organizacyjne wspotpracy z uczelniami, zagadnienia finansowe,
dotychczasowe programy praktyki zawodowej i szkolen, strategi¢ rekrutacji,
rozwoju kadry, politykg awansow itp.

Badanie miato na celu:

e okreslenie pozadanego przez urzedy profilu kompetencji magistra z zakresu
statystyki publicznej, w tym zidentyfikowanie giéwnych tematow, jakie po-
winny by¢ wiaczone do programu studiow EMOS;

e poznanie opinii urzgdéw na temat ujednolicania ksztatlcenia w zakresie staty-
styki publicznej w Europie i jego wplywu na funkcjonowanie ESS oraz jako$¢
danych dostarczanych przez urzedy i Eurostat;

e zidentyfikowanie prawno-organizacyjnych mozliwosci podejmowania prakty-
ki wéréd studentow;

e poznanie polityki rekrutacji absolwentéw z uczelni krajowych i zagranicz-
nych;

e poznanie doswiadczen i oczekiwan w zakresie wspotpracy z uczelniami wyz-
szymi;

e sformutowanie przez urzedy gtdéwnych problemoéw przy tworzeniu programu
1 pozniejszej implementacji EMOS;

e poznanie oczekiwan urzedow wobec EMOS oraz sugestii dotyczacych budo-
wy sieci EMOS.

Nalezy pamigtaé, ze projekt ma by¢ korzystny dla obu stron, a wigc beda
wzigte pod uwage wszystkie potrzeby, opinie i oczekiwania, w celu okreslenia
zakresu 1 rodzaju wspoélpracy. Raporty z badan na uczelniach i w krajowych
urzedach statystycznych beda stanowic takze podstawe wlaczenia wybranych
uczelni wyzszych do sieci EMOS oraz baze informacji, na podstawie ktorej zo-
stana zbudowane program i szczegotowy opis ksztatcenia.

Podsumowanie

Partnerami EMOS sa Eurostat i krajowe urzgdy statystyczne oraz niektore
europejskie szkoly wyzsze. Projekt ma stuzy¢ wprowadzeniu na uczelnie certy-
fikowanych w Europie studiow magisterskich statystyki publicznej, organizo-
wanych we wspolpracy z przedstawicielami ESS. Wdrozenie EMOS ma skut-
kowa¢ utworzeniem bazy mlodych statystykow rzetelnie wyksztatconych i ma-
jacych szerokie umiejetnosci praktyczne, ktérzy beda w przysztosci ksztattowac
jako$¢ statystyki publiczne;.
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EMOS niewatpliwie bedzie takze stanowié¢ ciekawa propozycje w kontekscie
rozpoczecia kariery zawodowej dla mlodziezy uzdolnionej matematycznie
1 analitycznie, ktéra moze skierowac¢ swoje umiejetnosci ku statystyce publicz-
nej, zarbwno w wymiarze teorii jak i praktyki. Miedzynarodowy charakter
ksztalcenia oraz waska specjalizacja wydaja si¢ by¢ atrakcyjna oferta dla studen-
tow. Z perspektywy uczelni, w obliczu nizu demograficznego, EMOS najpraw-
dopodobniej przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci jej oferty edukacyj-
nej.

Wyniki studium wykonalno$ci projektu postuza do sformutowania szczego-
lowego programu ksztalcenia oraz zaproponowania trybu jego wprowadzenia do
europejskiego szkolnictwa wyzszego. Podstawe sukcesu EMOS stanowi¢ beda
przede wszystkim $cista wspotpraca pomiedzy partnerami oraz zwigkszanie
swiadomosci i bieglosci statystycznej wérdd miodziezy.

dr Aleksandra Baszczynska, mgr Aleksandra Kupis-Fijatkowska — Uniwersytet £odzki
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SUMMARY

The article presents the idea of the project named European Master in Offi-
cial Statistics (EMOS), which involves the training of professionals of official
statistics on European universities according to a unified program. The concept
of EMOS the learning outcomes and competency models with syllabuses and
practice plans would be developed in cooperation with Eurostat as the coordi-
nating institution and national statistical offices. Regardless of the chosen uni-
versity, graduate master’s degree would receive an international certificate of
public statistics. The article highlights the key methodological and organiza-
tional problems, and the benefits from the project. In addition, actions were
described that were carried out to determine the interest in the EMOS initiative
as well as guidance of stakeholders with their expectations as future employers.
Also the possibility of implementing the project was identified, both from the
perspective of higher education institutions and statistical offices.

PE3IOME

B cmamuve 6vin npeocmasnen npoexm European Master in Official Statistics
(EMOS), xomopviii npednonacaem noo020mMoeKy CHEYUAIUCHOos OQUYUATLHOU
CMamucmuKy no YHUPUYUPOBAHHOU NPOSPAMME 6 €6PONELICKUX YHUBEPCUMEMAX.
B npoexme EMOS 3¢pgpexmot noocomosku u mooenu KomMnemenmHoCcmu emecme
C YYeOHbIMU NAAHAMU U NIAHAMU HPODECCUOHATLHOU NPAKMUKU, paspa-
bamvieanucey Ovl 6 compyonuwecmese ¢ Eepocmamom 6 kavecmee KOOpOUHAmMopa
u cmamucmuyeckumu ynpagnenusmu cmpan EC. Hesasucumo om uzbpannozo
VHUBEpCUMemda, BbINYCKHUK NOAYYHANL 0bl  MeNCOYHAPOOHBIL  cepmughuram
Mazucmpa 8 obaacmu oQUYUATLHOU CIMAMUCMUKU.

B cmamuve 6vi1u oxapaxmepuzoeanvl 2nasHvle MemoooiocuecKue U OpeanHu-
3ayuoHHble NPobIeMbl, a maxdice 6vico00bl om npoexkma. Kpome mozco 6Ovliu
npeocmasnenvl  0elcmeusl, KOmopvle NO3GOAUNU ONpedeumy 3auHmepeco-
sannocms npoexmom EMOS u yxazamv 3aunmepecosantvie cmopoHsl, a max-
Jlce onpedenumsb UX 0XCUOaHUs Kax Oyoywux pabomoodameneil. bviiu onpe-
OeNleHbl AKdCce 803MONCHOCIU Peanru3ayuu NpoeKmd, KaxK ¢ mMOuYKU 3pPeHus.
BBICUIUX YYEOHBIX 3a8e0eHUll, MAK U CMAMUCIUYECKUX YNPAGIEeHUU.





